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DREJTORIA E FINANCAVEVENDORE

Tiranö, mö/S/06/2024

Lénda: Dörgohen mendimet mbi Programin Buxhetor Afatmesém 2025-2027

KÉSAILLIT TÉ QARKUT

Né zbatim té ligjit nr. 68, datö 27.04.20Ä7 "Pör financat e vetöqeverisjes vendore", tö

ndryshuar dhe tö udhözimit vjetor té Mir-istrit tö Financave nr.3 date 28.02.2024, "Pör
pörgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-2027", bashkélidhur ju dörgojme
komentet dhe rekomandimet e Ministrisö sé Financave mbi projekt-dokumentin e Programit
Buxhetor Afatmesém 2025-2027.

Gjithashtu, ju béjmé me dije qö procesi dhe procedura e vazhdimit tö fazes sédytö Pörmiratimin
e programit buxhetor afatmesöm dhe buxhetit vjetor do té zbatohet né pörputhje tö plotö me
körkesat ligjore té ligjit nr. 68, date 27.04 2017 "Pör financat e vetö e

ndryshuar.

Duke ju falenderuar per bashképunimin,

SEKRETAR 1 PÉRGJITH

E

ore", te

0
m,

Bulevardi "Déshmorét e Kombit", nr.3; Tel: +355 4 225 1388; www.financa.gov.al; info@financa.gov.al
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1. Véshtrim i Pérgiithém

Programi Buxhetor Afatmesém paraqet né ményré té integruar informacionin mbi
parashikimet e té ardhurave e burimeve buxhetore dhe percakton objektivat perse do te

shpenzohen ato, kostot e nevojshme dhe Ilojn e secilit shérbim qé do te ofrohet. Ai pérfshin
lidhjen e qéllimeve té politikés sé programit d.he objektivave té bashkisé me qél limet strategiike
te pércaktuara né strategiité kombétare dhe lokale. Procesi i PBA-sé, synon disiplinimin e
financave vendore duke planifikuar shpenzimet publike brenda njé kuadri realist financiar
vendor. Po ashtu ai synon té garantojé qé snérbimet publike vendore plotésojné nevojat né
rritje té banoréve, duke treguar se si shpenzimet publike per prioritetet strategjike té zhvillimit
te njésisé vendore, perkthehen né vendime konkrete Pér ofrimin e sherbimeve publike, me
lidhje té qarta mes politikave vendore dhe pr-oriteteve vjetore te shpenzimeve.

Bashkia Divjaké e e ka realizuar Programin Buxhetor Afatmesém 2025-2027 né afatet e
pércaktuara né ligjin nr.68/2017 "Pér financat e vetéqeverisjes vendore" duke e plotésuar
elektronikisht dokumentin PBA sipas standardeve té pércaktuara nga Ministria e Financave né
Udhézimin nr.3 date 28.2.2024 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor
2025-2027" né SMBV - Sistemin e Menaxhimit te Buxhetit Vendor, né portalin Financat e
Veteqeverisjes Vendore ééé.fvv.al né faqen e Ministi'iné e Financave. Dorézimi i dokumentit
éshté béré fizikisht népérmjet shkresés zyrtare nr. 4451 , Prot., daté 3 1.05.2024 prané Ministrisé
sé Financave. Bashkia e ka har•tuar relacionin e PBA 2025-2027 sipas kérkesave té shtojcés 2,

té Udhézimit nr 3, dhe sa i perket paracitjes sé outputeve té raporteve né Sistemin e

Menaxhimit té Buxhetit Vendor (SMBV). gjithashtu jané plotésuar dhe paraqitur sipas
kérkesave. Gjtihashtu bashkia Divjaké ka ofruar njé panoramä té pérgjithshme te situates sé
njésisé sé vetéqeverisjes vendore, orientimin afatgjaté té bashkisé duke orientuar fokusin drejt

strategjisé dhe sfidave kryesore té zhvillimit afatgjaté shoqéruar edhe me tabelat output
gjeneruar nga SMBV-ja.

2. Lista e Programeve té NJVQV-sö

Buxheti Afatmesem 2025-2027 i bashkisé Divjaké, sipas klasifikimit funksional Niveli I dhe
III i COFOG paraqiten si mé poshté vijon:

SHÉRBIMET E PÉRGJITHSHMEPUBLIKEFUNKSIONI 01
Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi1. 01110

FUNKSIONI 03 RENDI DHE SIGURIA PUBLIKE
2. 03140 Shérbimet e Policisé Vendore
3. 03280 Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile



FUNKSIONI 04 CESHTJET EZONOMIKE
4. 04130 Mbeshtetje e zhvillimit ekonomik
5. 04240 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit
6. 04260 Administrimi i pyjeve dhe kullotave
7. 04520 Rrjeti rrugor rural
FUNKSIONI 05 MBROJTJA E MJEDISIT
8. 05100 Menaxhimi i mbetjeve
FUNKSIONI 06 STREHIMI DHE KOMODITETET E KOMUNITETIT

Shérbimet publike vendore9. 06260

FUNKSION108 ARGETIMI, KULTURA DHE CESHTJET FETARE
Sport dhe argétim10. 08130

I l. 08220 Trashégimia kulturore, monumentet, muzeté dhe bibliotekat
FUNKSIONI 09 ARSIMI
12. 09120 Arsimi bazé pérfshiré sistemin e arsimit parashkollor
13. 09230 Arsimi i mesem i pergjithshém

FUNKSIONI 10 MBROJTJA SOCIALE
14. 10430 Kujdesi social Pér familjet dhe fünijét

Lista e programeve té shpenzimeve té pérdorura nga bashkia Divjaké éshté né pérputhje me
shtojcén I te udhözimit nr.7 daté 25.2.2022. Bashkia ka pérdorur né total 14 programe si

mésipér renditur.

3. Komente ti pérgjithshme

Bashkia e ka pérgatitur dhe dorézuar -elacionin dhe tabelat output té SMBV-sé Pér
programin buxhetor afatmesém 25-27 brenda afatit té pércaktuar né ligjin nr.68/2017 "Pér
financat e vetéqeverisjes vendore";
Programi buxhetor afatmesém Pér periudhén 2025-2027, éshté pérgatitur nga bashkia
Divjaké né Sistemin e Menaxhimit te Buxhetit Vendor (SMBV);
Vlerésojmé punén e béré nga bashkia Divjaké per plotesimin e te gjithé formateve té

SMBV-sé sipas udhézimeve;
Relacioni i pércjellé né Ministriné e Financave éshté pergatitur né pérputhje me kérkesat
sipas shtojcés 2 té Udhézimit;
Programet buxhetore te pérdorura nga bashkiajané népérputhje me pércaktimet e shtojcés

sé udhézimit té raportimit me 20 programe buxhetore;
Vlerésohet puna e béré nga bashkia Divjaké me produktet Pér programet funksionale té

bashkisé dhe paraqitja e tyre referuar emertimeve té pércaktuara né shtojcén 4 te Udhézimit
nr 3, date 28.02.2024 "Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-
2027".

4. Analiza e te ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore

Té Ardhurat: né tabelé paraqitet njé pérmb edhje e burimeve buxhetore té bashkisé. Nga té

dhönat vörejmé se burimet buxhetore té bashkisé Divjaké jané té harmonizuara me tavanet
buxhetore perkatesisht me té dhénat e raportit PBAI "Tavanet Pérgatitore té PBA", por kjo

nése zbresim transfertén e kushtézuar e cila nuk duhet té jeté pjesé e tabelés sé burimeve
buxhetore. Analiza né vazhdim béhet pa perfshiré vlerén e transfertés sé kushtézuar Pér
periudhén afatmesme. Té ardhurat nétotal té vitit buxhetor aktual 2024 verejme se kané pésuar
nje rritje né masén 26% nga buxheti fil!estar ne planin e rishikuar té vitit 2024. Sa i perket
pérbérjes sé zérit té burimeve buxhetore, nga té dhénat vérejmé se Pér vitin 2024 té ardhurat e
veta te bashksié zéné rreth 25% ndérkohé té ardhurat nga buxheti qendror rreth 64% dhe rreth

11% zéné té ardhurat e trashéguara.
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Sa i perket analizés sé periudhés afatmesme:

- Pér vitin 2025, te ardhurat totale te bashkisé jané parashikuar me ulje me rreth 24% krahasuar

me vitin 2024 e cila justifikohet nga té ardhurat e trashéguara kryesisht apo dhe té ardhurat e
veta sig do shohim né vijim pérgjaté analizés. Té ardhurat nga burimet e veta té bashkisé
Divjaké parashikohet te ulen me 26% dhe te zéné rreth 24% té totalit té burimeve buxhetore.

Ndérkohé sa i perket té ardhurave nga buxFeti qendror vérejmé se kané njé trend rénésme
rreth 16% dhe parashikohet té zéné rreth 72%, té ardhurat e trashéguara zéne 4%.
-Pér vitin 2026, té ardhurat totale té bashkisé jané parashikuar té qéndrojné thuajse nété njéjtat
nivele krahasuar me vitin 2025, sig paraqitet edhe ne tabelén pérmbledhése mésipér. Té
ardhurat nga burimet e veta té bashkisé Div:aké jane parashikuar té rriten me 5 % krahasuar

me parashikimet e vitit 2025 té cilat shpreFur né pérqindje zéné rreth 26 %. Sa i pérket té
ardhurave nga buxheti qendror vérejmé se kané njé trend rrités me rreth 4% dhe parashikohet
té zéné rreth 74%.
- Pér vitin 2027 té ardhurat totale té bashkisé jané parashikuar me rritje me rreth 4% krahasuar

me vitin 2026, Siq paraqitet edhe né tabelén pérmbledhése mésipér. Té ardhurat nga burimet e
veta té bashkisé Divjaké edhe Pér köté vit parashikohet te pesojné rreth 3% rritje krahasuar
edhe me parashikimet e vitit 2026 te cilat shprehur néperqindje zéné rreth 25 %. Sa i pérket té

ardhurave nga buxheti qendror verejmé se kané njé trend rrités me rreth 4% dhe parashikohet
té zénérreth 75%.
Nga té dhénat vérejmé qé kemi njé parashkim té té ardhurave nga burimet e veta té

qéndrueshém dhe nérénie apo rritje nga njöri vit nétjetrin sipas analizés mésipér per periudhén
2025-2027 por mbetur né peshé relativisht té ulét krahasuar me totalin e burimeve té

financimit. Gjithashtu po té marrim né krahasim parashikimin Pér totalin e té ardhurave Pér
bashkiné Divjaké do té vérejmé gjithashtu paraqiten me njé qéndrueshméri apo rritje té lehté
sikundér evidentuar né analizén mésiper per referuar zérave specifik qé kané kontribuar né
kété rritje, vérejmé se kontributi kryesor vjen nga transfertat nga buxheti qendror ndérkohé té

ardhurat e veta sic u tha mésipér jane parashikuar nénjé nivel te qendrueshém dhe me njé rritje
relativisht te lehté Pér té gjithé periudhén afatmesme 2025-2027.
Konstatohet se, pjesa mé e madhe e totalit te té ardhurave té bashkisé Divjaképér té tre vitet e
PBA-sé parashikohet té financohet nga transierta nga huxheti qendror. Zérat e tjeré te burimeve
buxhetore si huamarrjajané 0 Pér te tre vitet e analizuar né planin buxhetor afatmesém ndörsa



trashégimi nga viti kaluar némasén4% ndaj totalit té vitit pérkatés Pér vitin e pare te periudhés

afatmesme ndérsa sa i takon 2 viteve té tjera éshté zero.

Rekomandohet qé bashkia Divjaké té rrisé Férformancéne mbledhjes sé té ardhurave nga
burimet e veta duke siguruar njé qéndrueshmeri dhe autonomi mé te madhe financiare né
raport me té ardhurat qé i transferohennga buxheti qendror dhe pesha e té ardhurave té veta
té bashkisé téjeté né rritje te konsiderueshme nga viti ne vit.

Shpenzimet: Né tabelé paraqiten shpenzimet buxhetore né nivel Ilogarie ekonomike né vite.
Vérehet qé sigurisht buxheti i té ardhurave dhe shpenzimeve éshté i balancuar.
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Referuar tabelés sé mésipérme, konstatojmé se shpenzimet né total né vitin 2025 jané
parashikuar me ulje me rreth 24% krahasuar me vitin 2024, né vitin 2026 krahasuar me vitin
2025 shpenzimet paraqiten né té njéjtin nivel. ndérsa névitin 2027 krahasuar me parashikimet

Pér vitin 2026 paraqiten me rritje me 4%.

Shpenzimet e personelit (600-601) névitin 2025, parashikohet té qéndrojné nétö njöjtin nivel

krahasuar me njé vit meparé dhe té zéné 52% ndaj totalit te shpenzimeve té parashikuara Pér
kété vit, névitin 2026 té rriten me 1% krahasuar me njé vit méparé dhe te zéné53% ndaj totalit
te shpenzimeve té parashikuara Pér kété vit dhe 2027 té rriten me 4% krahasuar me njé vit
meparé dhe te zénö 53% ndaj totalit tö shpenzimeve té parashikuara Pér köté vit.

Shpenzimet Operative dhe té tjera (602-609, 651) né vitin 2025, parashikohet té ulen me
20% krahasuar me njé vit méparé dhe té zine 28% ndaj totalit te shpenzimeve té parashikuara

Pér kété vit, né vitin 2026, parashikohet té qéndrojné né té njéjtin nivel krahasuar me 2025 dhe
té zéné 28% ndaj totalit té shpenzimeve té parashikuara per kété vit, dhe né vitin 2027,
parashikohet té rriten me 4% krahasuar me vit méparé pra vitin 2026 dhe té zéné28% ndaj
totalit té shpenzimeve té parashikuara Pér Icete vit.

Shpenzimet Pér Investime (230-232, 255, 1661) sa i pérket shpenzimeve kapitale te

brendshme té raportuara sipas tabelés mésipér dhe raportit PBA3 "Shpenzimet e NJVQV dhe
Programit sipas Klasifikimit Ekonomik" tö gjeneruar nga SMBV-ja Pér bashkiné Divjaké né
vitin 2025 shpenzimet Pér kapitale té brendshme parashikohen té ulen me 56% krahasuar me
2024 dhe te zene 19% te totalit te shpenzimeve te bashkisé Divjaké te parashikuara Pér kété
vit, né vitin 2026 ato parashikohen té ulen me 3% krahasuar me njé vit méparé dhe zéné rreth

té totalit té shpenzimeve té parashikuara per köté vit, dhe né vitin 2027 te rriten me 5 %
krahasur me njé vit méparé dhe té zéné rreth 19% ndaj totalit té shpenzimeve té parashikuara

per köté vit.



Nisur nga pérqindjet e gieneruara nga té dhénat qé shpenzimet kapitale te brendshme zéné
ndaj totalit, rekomandojmé rritjen e kétij rcporti ne ményré qé shpenzimet Pér investime te

zéné peshé mé te madhe ndaj totalit, si té tilla atyre duhei t 'ju jepet prioritet duke qené se
ndikojné drejtepersedrejti néjeten e komuniætit téperkthyera ndryshe népunepublike. Nisur
nga réndésia qé ato kané duhet pérkthyer m.e njé trend rrités ndér vite dhe duhet shoqéruar
dhe me rritjen e peshés qé ato zene ndaj totalit.

5. Shpenzimet sipas funksioneve

Sa i perket té dhénave te gjeneruara po nga Sistemi Menaxhimit té Buxhetit Vendor e mé
saktésisht raportit PBA4 "Shpenzimet e NJVQV sipas Klasifikimit Funksional (Niveli I, II, Ill
i COFOG)" vérejmé se ndér funksionet mé kryesore té cilat pérkthehen dhe népeshén mé té

lartö per periudhén 2025-2027 né programin buxhetor afatmesém, mund té pérmendim
funksionin 01 SHÉRBIMET E PÉRGJITHSHMEPUBLIKE e pérkthyer né programin 01 1 10

Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi. funksionin 04 CESHTJET EKONOMIKE me
programin 04520 Rrjeti rrugor rural, dhe furksionin 09 ARSIMI me programin 09120 Arsimi
bazé pérfshiré sistemin e arsimit parashkollor, dhe té cilat sipas parashikimeve do vazhdojné
té zénöpeshén mé té madhe edhe per periudnén afatmesme 2025-2027.

6. Projektet prioritare té investimeve né periudhén afatmesme

Referuar te dhénave te gjeneruara nga raporti PBA 8 "Projektet e Investimeve" Pér bashkiné
Divjaké né tö cilén jané renditur shpenzimet kapitale Pér projektet e investimit té ndérmarra

nga bashkia me financim té brendshém nga --écilat njé pjese sipas parashikimeve pérfundojné
brenda vitit 2025 ndérsa njé pjesé tjetér té pérgiaté periudhés afatmesme 2025-2027.

Ndér projektet e investimit te parashikuara Pér periudhén 2025-2027 nga bashkia Divjaké té

cilat kané dhe peshén mé té larté né buxhetin e sqj rendisim projektet e investimeve si mé
poshté:

• Rikonstruksion i shkollave dhe palestrave né teritorin e Bashkisé Divjaké
• Ndértim i shkolles 9-vjeqare Ismail Veizi Babunjé,
• Sistemim i rrugéve té brendshme te fshatit Zharnec (Kub, Ndricim, Asfaltim)
• Sistemim i rrugéve té brendshme té fshatit Cerme Sektor (Kub, Ndricim, Asfaltim)
• Sistemim i rrugéve té brendshme té fshatit Gradishte (Kub, Ndricim, Asfaltim)

Inkurajojmé bashkiné né ndérmarrjen e sa mé shume projekteve te investimeve Siq u pérmend
edhe néanalizén mé sipör nékété raport me qéllimin t'ujepet prioritet duke qené se ndikojné
drejtépörsédrejti néjetén e komunitetit.

7. Detyrimet e prapambetura

Sipas raportimit né formatin NJVQV4 Pér detyrimet e prapambetura né SMBV, bashkia
Divjaké ka identifikuar stokun e detyrimeve té prapambetura, Pér vitin 2024 névlerén 41 ,643
mijé leké Pér té Cilen ka planifikuar shlyer_ en e tij pérgjaté vitit 2024 dhe njé pjesé né 2025
dhe vlerén e mbetur prej 1,500 mijé leké ta mbarté Pér vitet 2026 dhe 2027.
Rekomandohet té ndiqet me seriozitet dhe pérpikméri plani i shlyerjes sipasparashikimit Pér
detyrimet e prapambetura Pér periudhén afatmesme. Gjithashtu té parandalohet krijimi i
detyrimeve té reja Pér vitet e parashikuara nédokumentin e hartuar.

8. Raporti i objektivave té synuar dhe produktet

Bashkia Divjaké pérkatesisht bazuar né outplltet e raporteve te gjeneruara nga SMBV-ja né
raportet PBA6 "Deklarata e Politikés sé Programit" dhe PBA7 "Shpenzimet e produkteve te

programit" ka paraqitur dhe plotésuar té dhénat pérkatésisht né Deklaratén e Politikés sé



Programit duke raportuar minimalisht njé qéllim dhe objektiv dhe té dhénat Pér treguesit e

performancés te lidhur me to per vitin bazé, periudhén afatmesme 25-27 dhe synimin Pér
periudhén pértej. Gjithashtu ka paraqitur né raportin PBA7 Shpenzimet e produkteve te

programit" lidhjen e objektivave me produktet té cilat jane paraqitur né pérputhje me listin
orientuese te produkteve standarte te shtojcés 4 tö Udhézimit nr.3 date 28.02.2024 "Pér

pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém endore 2025-2027" duke kostuar Qdo produkt me
sasiné dhe shpenzimet totale Pér njesi.

Vlerésojmé punén e béré nga bashkia Divjaké Pör plotésimin dhe paraqitjen e té dhénave sipas
kérkesave. Ky informacion i detajuar do t'i shérbejé bashkise Pér evidentimin e performances

sé shérbimeve/ produkteve te ofruara né veganti per komunitetin. Pérmirésimi i ketyre

treguesve do té jeté njé tregues pozitiv jo vetéfil per pérmirösimin e shörbimeve te ofruara, por
do té kontribuojé dhe arritjen e objektivave strategjiké duke qéné se ky informacion shérben
Pér matjen e performances séprogrameve né térési.

9. Rekomandime

o Roli kryesor i PBA-sé éshté té siguroje qö politikat, objektivat dhe qéllimet te jené té

pércaktuara qartö si dhe produktet e synuara do té arrijné objektivat dhe qéllimet e politikés
nénjö ményré qé krijon njé perdorim ekonomik, efiqent dhe efektiv té fondeve buxhetore.

Bashkia Divjaké ka pércaktuar qéllimet e politikös sé programit, objektivat dhe treguesit e

performances nénivel objektivi, si dhe ka pércaktuar produktet me njésit matése dhe sasité
pörkatése.

o Rekomandojmö té rritet pérformanca e mbledhjes sé té ardhurave nga burimet e veta né
raport me te ardhurat nga buxheti qendror, me qéllimin qé kjo njési e vetéqeverisjes
vendore té köté njé qéndrueshméri dhe autonomi mé té madhe financiare.

o Té rritet pesha qé shpenzimet Pér investime zéné né buxhetin e bashkisé duke synuar
njékohésisht qé shpenzimet e personelit dhe ato korente tö jené te qéndrueshme dhe né
rénie té vazhdueshme né funksion té rritjes sé shpenzimeve Pör investime. Nö kötéményré
pérmes ofrimit té investimeve do té kemi ITitje te cilésisé séjetés séqytetaréve brenda késaj

njösie.
o Té ndiqet me seriozitet dhe pérpikméri plani Pér shlyerjen e detyrimeve aktuale qé ka

bashkia Divjaké deri né zerimin e tyre dhe té parandalohet krijimi i detyrimeve té reja Pér
vitet ardhshme.

o Rekomandojmé qé né shpenzimet e PBA té planifikohen dhe shpenzime per fondin rezervé
dhe kontigjencé né rast nevoje Pér shpenzime te paparashikuara.

o Rekomandojmö qé ne fazén e II, té PBA-se, té reflektohen komentet e Ministrise se
Financave me qéllim pérmirésimin e do«umentit né dobi te rritjes sé eficencés sé ofrimit
te shérbimeve publike.


